Sut'ainé pravo

— www.antimon.gov.sk /rozhodovacia prax protimonopolného uradu/
— komentované znenie zakona

— pisomna skuska, 5 otvorenych otazok z kazdého okruhu

— zék. 136/2001 (2014 novelizovany)

Uvod do problematiky

Sttazné pravo sa odvija od Ustavy SR, ¢l. 55. Podmienky uréuje Obch. zakonnik (nekala sut'az,
obmedzovanie sut'aze). Nariadenie 1/2003 — vykonavacie nariadenie k ¢l. 101 a 102, riesi koliziu
narodnej pravnej Upravy.

Protimonopolny trad — funguje na baze 4 odborov, odbor antitrustu, odbor koncentracie, kartelovy
odbor, odbor legislativnej pravdy, odbor

stupniovy organ — rada protimonopolného tradu — zastupca uradu, nezavisly ¢lenovia, je nezavisly od 1.
stupnia uradu (nie st uplne oddelené)

Na trovni EU — veobecny std — tribunél, odvolaci org. Sudny dvor Eurépskej tinie
Sut'azné pravo:

oblast’ antitrustu — konanie zacina ex offo, podnet samotny nevyvolava konanie,

oblast’ koncentracie — spolo¢nost’ A sa zIuci so spolo¢nost'ou B — musia to ozndmit’ protimonopolnému
uradu (zakaze, povoli alebo vyda obmedzenie), ak sa zlucenim vytvori dominant, tirad to zédkaze,
konanie ex post

Zakon o ochrane sutazného prava, pravomoci protimonopolného tradu:

Vecna posobnost’ zdkona:

pri zneuzivani dominantného postavenia mdze protimonopolny trad ulozit’ rozhodnutie poskytnutia
licencie, prinutit’ predat’ ¢ast’ podniku

local nexus — vztahuje sa na subjekty, ktoré maju vel'ké prevadzky, obraty a zli¢enie ma dopad na
slovensky trh

prinutit’ odpredat’ Cast’ prevadzok pri zluceni v niektorych oblastiach, tam kde by vznikala vysoka
koncentracia

ak sa podnikatelia dohodnu na jednotnej cene, (zdkaznik nema vyber ceny) — obmedzenie sutaze —
nezaleZzi, v akom State sa kartelova dohoda uzavrie, ak méa dopad na nés trh

ex ante regulacia

nemoze sa stat’ aby bol jeden podnik sankcionovany za jednu veci dvoma uradmi

nahrada skody (nemylit’ si s OZ, neaplikuje sa toto ustanovenie), aplikuju sa ustanovenia nahrady
Skody ObchZ (moznost’ pozadovat’ usly zisk, premlcacia doba 4 roky...)

Okresny sud Bratislava Il — Specidlne prislusny pre rozhodovanie sporov nekalej sutaze

uzavreté zmluvy obmedzujuce hospodarsku sttaz st neplatné

pravo dusevného vlastnictva — vlastnici patentov st povinny ich po urcitom obdobi (5-10 rokov)
zverejilovat’ konkurencii

trestnopravna zodpovednost’ FO pri poruSovani sutaznych predpisov



dovod zaniku trestnosti ¢inu — leniency program — ak niekto nahlasi, Ze s niekym uzavrel kartelova
dohodu, tento subjekt je chraneny
- s ,,leniency‘ sa na podnikatel’a nevzt'ahuje vylucenie na 3 roky z verejného obstaravania

ochrana efektivnej sutaze na trhu

INE FORMY NEDOVOLENEHO OBMEDZOVANIA SUTAZE

Organy Statnej spravy pri vykone Statnej spravy, obce a vysSie tzemné celky pri vykone
samospravy a pri prenesenom vykone Statnej spravy a zaujmova samosprava pri
prenesenom vykone Statnej spravy nesmu zjavnou podporou zvyhodiiujucou uréitého
podnikatel'a alebo inym spésobom obmedzovar suraz.

Osobna pdsobnost’ zékona:
zékon sa vzt'ahuje na podnikatel'ov, organy SS...

Podnikatel’ — v zmysle zdkona o ochrane hospodarskej sutaze nerovna sa pravna subjektivita — je to
akakol'vek jednotka, ktora vykonéava hospodarsku ¢innost’, bez ohl'adu na jej pravnu formu a sposob
financovania, bez ohl'adu na to, ¢i dosahuje zisk, podnikatel'om mo6Zze byt’ aj ekonomicka skupina (napr.
MOL zahtnia Slovnaft, MOL HU a iné...su jedna ekonomicka jednotka, vystupuju ako celok, navzajom
si nekonkurujt, konkuruji napr. skupine OMV- zahtia d’alSie)

za ekonomicku a hospodarsku ¢innost’ nie si povazované vsetky ¢innosti, ktoré vykonavaju funkcie
Statu (nemocnice, poistovne, vydavanie dokladov, vydavanie licencii — napriek tomu, ze sa tam plati,
d’alej zakladné skoly)

organy verejnej moci mézu byt’ podnikatel'mi, ak vykonavaji hospodarsku ¢innost’ - st ucastnikmi na
trhu, zGcCastnuje sa boja o zakaznika, ale iba touto oblastou

economic continuity test (ECT) - ekonomicky nastupca zaniknutého subjektu zodpoveda za konanie
svojho ekonomického predchodcu

relevantny trh - priestorovy subjekt, subeh ponuky a dopytu tovarov, ktoré st zastupite'né (definované
v zékone, na pisomke rozobrat))
marginalny trh

Antitrustovy zékaz, tzv. kartelové dohody

¢l. 1, ods. 101

formalne podmienky: dohoda, zosuladeny postup, rozhodnutie zdruzenia podnikatel'ov
materidlna podmienky: maju za ciel’ alebo m6zu mat’ za nasledok obmedzenie sut’aze
cielové dohody — dohody podl'a nasledku

Zavazok nekonkurovania — povolené v ur¢itych momentoch
4.11.2015
§4 — generalna klauzula — naplnenie skutkovej podstaty — splnené aspon jedno

- demonstrativny vypocet jednotlivych skutkovych podstat
- dohody podl'a nasledku — posudzuju sa podl'a ekonomickych kritérii na trhu



Dohoda obmedzujuca sutaz:

akykol'vek konsenzus podnikatel'ov, podl'a ktorého sa budu spravat’

spravanie a konanie na trhu musia podnikatelia robit’ samostatne

dohoda nemusi byt pisomna, vac¢Sinou ani nie je, byvaju to skryté, tajné, nepisané dohody
(vyuzije sa ,,leniency program*)

Leniency program:

- ma dva stupne

- podnikatel’ musi ist’ prvy za protimonopolnym tiradom, musi spolupracovat’, predlozi
hypoteticku ziadost’ - jej sucastou je zoznam ddkazov, modze v nej ziadat’ aby stanovil
,,marker* — rezervacia poradia, 2 tyzdne na doplnenie Ziadosti, po jej doplneni sa
potvrdi marker, ak ju nedoplni, irad musi na Ziadost’ pozerat’, akoby nikdy nebola
podand, nesmie ju pouzit’

- druhy, treti podnikatel’ uz nema sankciu odpustent v plnej vyske, méze mat’ uz iba
znizenl sankciu, protimonopolny Urad uz méze mat’ dostatok informacii, takyto
podnikatel’ musi dat’ tiradu informaciu, ktoru eSte nema, prip. ktorou si potvrdi
nazhromazdené informacie

- dalsi podnikatel’ uz leniency nemusi dostat’

- zanikne nim trestnost’ a na podnikatel’a sa nevztahuje 3 ro¢ny zakaz ucasti vo verejnom
obstaravani

- hromadna Ziadost’ o leniency neexistuje, funguje na utajeni

Odmena informatora:
— FO moze ist’ za protimonopolnym tradom a ozndmit’ dohodu za finan¢ni odmenu, ktora
mu bude vyplatena za urcitych podmienok
— informator ako oznamovatel nie je chraneny, moze nastat’ sankcia zo strany
zamestnavatel'a

Zosuladeny postup podnikatelov:

spravanie sa podnikatel'ov, ktory dosiahnu nejaké zosuladenie na trhu bez toho, aby doslo ku
konsenzu

citlivé informdacie o podnikani sa nemajui vymienat’, vymena informacii je nepriamym dokazom
zosuladenia

anomalie: napr. v jednom momente sa zosuladia ceny — ak na to nenastal ekonomicky dovod,
riesi to protimonopolny turad

vylucené zo zosuladeného postupu je spravanie, ak je na trhu cenovy lider, ktorému sa ostatni
prisposobuju

Rozhodnutie zdruzenia podnikatel'ov:

zahfna aj akékol'vek odporucanie, nielen rozhodnutie

zdruzenie svojimi pravnymi aktmi, etickymi kodexmi, stanovami, nemdéze sutaz obmedzit’

ak da ¢len zdruzenia napr. na valnom zhromazdeni odporucanie, uz to méze byt sankcionované
ak ¢len zdruZenia z takéhoto zhromazdenia neodide, rovnako je sankcionovany, bude
posudzovany ako ktorykol'vek t¢astnik dohody

vymena informécii prostrednictvom tretej osoby — tiezZ posudzovana protimonopolnym tradom
na e-mail s citlivymi informéciami treba odpovedat’ — inak takato komunikéacia méze byt



sankcionovana
Skutkové podstaty:

1. priame alebo nepriame urcenie ceny na trhu — (price-fixing), zahffia aj maloobchodné urcenie

ceny — fixné urenie minimalnej ceny , dodavatel’ méze cenu iba odporucit’, bez toho aby toto

odporucanie bolo postihnuté sankciou, méze sa odporucat’ iba maximalna cena — ak dodavatel

tymto odporucanim vytvori na trhu situaciu, ze vsetci podnikatelia ho reSpektuju, aj toto moze

byt’ sankcionované protimonopolnym uradom

kontrolné kartely - napr. obmedzenie vyroby, obmedzenie vyrobnych kapacit

3. kartely segmentacné — kartely ktorymi sa rozdel'uje trh alebo sa rozdel'nji zakaznici /podnikatel
a smeruje svoje aktivity na svojom geografickom izemi, podnikatel’ B na druhom, aby si
nekonkurovali, alebo jeden berie Statne zékazky a druhy sukromné) — urcenie sféry zaujmu

4. koluzia vo verejnom obstardavani — vopred urobend dohoda o tom, akym spdsobom budu
fungovat’ pri verejnych sitaziach /kauza GIS kartel — precitat’ ku skuske, hl. 2. stupiiové
rozhodnutie!!!/

5. dohoda, na zdklade ktorej sa diskriminuju obchodni partneri — jednému sa vzdy daji
vyhodnejsie podmienky ako ostatnym

6. skutkova podstata tzv. viazania — donttenie obchodného partnera, aby urobil plnenie, ktoré so
zmluvou zéasadne nesuvisi

N

Vynimky — pozriet’ v zakone (podrobnosti na skusku netreba):
— ak dohoda spiia zakonné kritéria, nie je zakdzana
— systém blokovych vynimiek — posudzujt sa cez nariadenia Eurdpskej komisie (horizontalne
dohody, vertikalne, sektorové), distribu¢né systémy (exkluzivny, napr. nariadenie kto chce
predavat’ urcité vyrobky, ma stanovené ako ma byt’ zariadena predajna, vyskoleny personal)

Na skasku!!! — antimon.gov.sk — pozriet’ rozhodnutia, COMPact (v legislative), rozsudky z roku 2013,
kauza ENVIPAC, pozriet’ ako judikatira vnima zneuzivanie — kauza Slovnaft

Zakaz zneuzivat dominantné postavenie §8:

Zneuzivanie dominantného postavenia

(1) Dominantné postavenie na relevantnom trhu ma podnikatel alebo niekolko podnikatelov, ktori nie su vystaveni pod-
statnej sutazi a ktori sa vzhladom na svoju ekonomickd silu mézu spravat nezavisle.

(2) ZneuZitim dominantného postavenia na relevantnom trhu je najma

a) priame alebo nepriame uplatiovanie neprimeranych cien alebo inych neprimeranych obchodnych podmienok,

b) obmedzenie vyroby, odbytu alebo technického vyvoja tovaru na ukor uZivatelov,

c) uplatriovanie rozdielnych podmienok pri zhodnom alebo porovnatelnom plneni vocéi jednotlivym podnikatefom, ktorymi
su alebo mdZu byt tito podnikatelia znevyhodriovani v sutazi, alebo

d) viazanie suhlasu s uzavretim zmluvy na podmienku, Ze druha zmluvna strana prijme aj dalSie zavazky, ktoré svojou po-
vahou alebo podla obchodnych zvyklosti nesuvisia s predmetom tejto zmluvy.

(3) ZneuZivanie dominantného postavenia na relevantnom trhu je zakazané. — generdlna klauzula

- k otazke ,,special responsibility....

Monopol uréeny zakonom, ako napr. Slovenska posta (zésielky do 50g) — nevztahuje sa na ne zdkon
o ochrane hospodarskej sut'aze.

- pozriet’ rozhodnutie ZSE alebo ZS distribu¢na



2.12.2015

Cenové praktiky, zneuzivanie

Neprimerane obchodne podmienky- predatorska cena- nastavena opacne- dominant.spolocnost
vytlaca kokurenciu z trhu. Dominant opatovne zvysi cenu aj na neprimeranu.

Predatorska praktika- zakazana

Preisskring- dominant velkoobchodnik- neprimerana cena- konkurent cenu premietne do
maloobchodnej ceny.

Cenova diskriminacia- Slovnaft pozri: PMU, OMV, Shell

1.Slovnaft- nastavil rozne ceny pre OMV, Shell aj ked odber produktu bol rovnaky

Zasada: rovnake a porovnatelne podmienky musia byt pre vsetkych odberatelov

2. kolo posudzovania Slovnaftu- PMU- podla generalnej klauzule bolo posudzovanie: vyrok NS-
diskriminacia medzi polnohosp.druzstvami — vykoristovatelstvo podnikatelov- PMU- racio: Slovnaft
nemal strach ze odidu ku konkurencii

Obe formy su zakazane.

Skutkova podstata odmietnutia spoluprace:

Zasada: osobitna zodpovednost spravat sa na trhu, pravidlo napr. prelomena zmluvna volnost.
Dominant podnikatel sa sprava nevyhodne- napr. nemoze odmietnut spolupracu kto dodavku poziada
Svietove odvietie: ma unikatne zariadenie: Slovak telecom- ..po zasuvku v byte, napr. pravo
technologia patentovana. Nevieme to zduplovat a cize ide o dominantnu spolocnost.

Viazanie:

Dominantny podnikatel: viazany na produkt ktory dobre predava- viazuci produkt- na neho naviaze iny
produkt, ktory nema pri predaji uspesny. Presadenie neuspesneho produkty.

Ak produkty spolu nesuvisia napr technicky, sposobom pouzivania, tak ide o neprimerane viazanie
a zneuzivanie domin.postavenia. Musim tu mat moznost vyberu- zoberem pack, alebo mam na vyber.
(avivaz a praci prasok kupit zvlast)

Nakladovo orientovany- ci ma ekonomicke vyhody...ked kupi pack ako produkty samostatne
Ekonomicke bandlovanie- zakazane

Vernostne rabaty- zakazane

Nakladovost produkt- sledovanie ale aj ake zlavy poskytuje dominant

Mnozstevna zlava- 1 kg cukru- neusetris, zobor 1T cukor- dam ti zlavu

Vernostne zlavy- ziadne ekon.racio: zaviazanie zakaznika aby ostal u mna, aby bral produkty len odo
mna- vernostne zlavy su zakazane




PRIKAZ pre podnikatelov, ktori nadobudaju inych podnikatelov, ktpri sa rozclenuju, musi PMU
uskutocnit kontrolu
Vysledkom suhlas s transakciou, bez transakcie

Koncentracia: spajanie podnikatelov na trvalej baze a podnikatelov samostatnych
Trvala zmena — znizi sa pocet konkurentov, PMU to musi posudit EX ANTE KONTROLA- predvida
ako sa budu spravat na trhu

Def. Koncentracie:

prava o ich podnikani

Nadobudanie len fungovaia podniku na trhu (obchodny plan, produktova linia na trhu, cenys,...)
Napr poistovna A odkupi zmluvy NZ poistovne- poistny kmen

Podnik- akekolvek aktiva na dosahovanie obratu na trhu

PMU- oznamit- ak 99% a 1% kontroly- oznamit na PMUN

nadobudnutie kontroly- primao, nepriamo, vylucna a spolocna

211! skuska: Vytvorenie spolocneho podniku:
Koncentrovany spolocny podnik- ma saostantne vstupy, vystupy
Kooperativny spolocny podnik- spolocne vstupy

Koncentraciou nie je: skutocnosti restrukturalizacia, konkurz

Zlucenie nesamostatnych podnikatelov, je to transakcia a PMU to nezaujima

Banky- nadobudaju akcie podnikastelov do portfolia ale nechcu rozsirit svoje aktivity, tak banka
nenadobuda kontrolu.

Ak transakcia je koncentracia- nemusim ist na PMU, len ak ma specificku silu. Ta sa meria podla
obratov spolocnosti, ktore sa zlucuju, spajaju, rozdeluju---musia byt obratove Kkriteria - vtedy
oznamujem PMU.

Bud podpisem zmluvu, alebo oznamim zamer koncentracie.

Zamer koncentracie: zakaz vykonavat transakcie ak PMU este nerozhodol — existuje vynikma

Otazka !!!! PMU- merdz test- test koncentracie

Teoria negativneho dopadu na hospod.sutaz

Ak sa vytvava domin.postavenie- posudzuje ekon.hladisko, ci trans
Suhlas, zakaz a suhlas s podmienkami vyda PMU




KONANIE A POSTUP PMU + zasady

Proses je administrativny, administrativne sankcne konanie

Podporny zakon: spravny poriadok

1 zasada: sprvne konanie pred PU zacina vylucne EX OFFICIO PMU sam zvazuje ci

Kvlifikovany pripad- vseobene setrenie PMu zacina konanie hned- zakon neuvadza postup a setrenie
PMU

Zasady opravenia..

vysledok: zacatie spravneho konania alebo presetrovanie neviedlo k poruseniu zakona- neformalny spis
sa uzatvara

PMU- aj sektorove presetrovania: vysledok- analyza stavu trhu

Zasada:

1.PMU vzdy musi oznamit z akeho dovodu zbera info a naco ich vyuzije

2. rozsah nevyhnutny na dosiahnutie ciela- princip primeranosti (zaloba na NS)

Presetrovanie PMU:

- prepadovka na mieste- neohlasene inspekcie PMU

- sukromne priestory- rozhodnutie sudu na domovu prehliadku, kolizny opatrovnik dozoruje
proces, aj PZ- odomknut zamknute dvere... (zatial to na SK nebolo), + odniest veci, informacie

- podnikatelske priestory. Urad nepotrebuje prikaz sudu, ale Poverenie (datum, meno, priezvisko,
zakl.namietky, indicie,) povinnost postkytnut informacie, dokumenty, PMU zablokuje
statutator, zamestnancov smerom navonok, komunikaciu, PC, zapecit’ priestory, teleftn priezriet,
kabelku pozriet ci nemam tam obchod dokumentaciu, v zasade chodia sami, malokedy PZ

otazka: Vysetrovacie pravomoci PMU- aby nazhromazdil informacie do spisu, opravnenia na
dolozenie dokumentov, FO aj PO, opravnenie vypocut osoby, svedkov, predviezt ich, dokumenty::
kopirovat, vziat ich... + opravnenia pokut-

Sankcie: penazne (do 10% z celkoveho obratu kde doslo k poruseniu) podla zakona sa urcuje podla
dlzky (prenasobuje sa dlzka — podla rokov) a zavaznosti porusenia (30%)

Okolnosti: polahcujuca (ak preukazem ze sankcia je pre mna likvidacna) napr porusenie nebolo
zrealizovane

pritazujuce (ak som uz bol v konani 15%, iniciator, tajomnik kartel.dohody)

Opatreia na napravu:

Behavirovalne opatrenia: ako sa ma podnikatel spravat, pristup k podnikatelovi, poskytnut patent
konkurentom, databazy

Strukturalne: napr. v dosledku opakova dom postavenia PMU povie ze diviziu, cast podniku preda, cast
obchodnych prevdzok,...

Program zhovievavosti, odmena informatora:

Ak kartel dohoda- oznamim PMU- linienci program (uplna imunita zo sankcie- kto pride prvy k PMU,
da dokaz PMU, a umozni inspekciu, spolupracuue s uradom, neoznami inym clenom o linienci)

ten kto pride 2. Alebo 3. — ak su dokazy s pridanou hodnotou a chcem zlavu (to iste, a sankcia benefit
do -50%)

2014- institut odmeny informatora: (len 5 statov)
FO pride PMU- dam info o kartel dohody a PMU mu da odmenu



Ukoncenie spravneho konania: sankciami
11! Otazka: Aletrnativne riesenie sutaznych problemov:

Institut prijatia zavazkov: PMU upusti od sankcie a prijme zavazky, mierne delikty a PMU ich bude
vediet odkontrolovat, bud v case, na trvaly cas alebo urcity cas

Institut Urovnania

»Dohoda o vine a treste- akceptujem porusenie a ziadam znizenie sankcie. A to ak je klientovi jasne,
ze sa neodvola.

Linieci- chrani ma, mozem dalej fungovat na trhu

Obe nas nechrania v ramci sukr. Pravnych vztahoch- nahrada skody

Sutazna Advokacia: PMU preberie situaciu s podnikatelom a povie predbezny zaver na situaciu. Kde
su specificke pripady...momentalne nefunguje (dominant — advokata a on Vam poradi, nie PMU)

Porusenie uniijneho prava: komisia urobi prepadovku rovneke pravomoci ako slovenski inspektori
Proces PMU: moznost odvolania, Rada PMU- nezavisly organ,



