Dovodova sprava

A. VSeobecna Cast’

Vlada Slovenskej republiky predklad4 na rokovanie Narodnej rady Slovenskej republiky
navrh vladneho zdkona Civilny mimosporovy poriadok (d’alej len ,,vladny navrh zakona®).

Vladny néavrh zékona bol vypracovany na zéklade Legislativneho zdmeru rekodifikacie
civilného prava procesné¢ho (d’alej len ,legislativny zamer*), ktory schvalila vlada Slovenskej
republiky uznesenim €. 283 z 5. jina 2013, ktorym zéaroven poverila ministra spravodlivosti
Slovenskej republiky predlozit’ vladny navrh zdkona vypracovaného na zaklade schvéaleného
legislativneho zameru na rokovanie vlady Slovenskej republiky, a na zdklade Programového
vyhlasenia vlady Slovenskej republiky v Casti Sudnictvo: ,,V zaujme efektivneho sudnictva vlada
bude prijimat’ systémové opatrenia na posiliiovanie prava obcanov na v€asné stidne rozhodnutia,
a to najma v podobe podstatnej revizie Obc¢ianskeho stidneho poriadku.*. Predkladany materidl je
sucastou Narodného programu reforiem, ako aj opatrenim pre uplatnenie ex ante kondicionalit,
ktorych splnenie bolo Slovenskej republike uloZzené v ramci ,,Sposobu uplatnenia ex ante
kondicionalit pri priprave implementa¢ného mechanizmu sudrznosti EU po roku 2014
v podmienkach Slovenskej republiky*.

Predkladany vladny névrh zékona je sucast’ou troch procesnych kédexov (okrem Civilného
mimosporového poriadku st to Civilny sporovy poriadok a Spravny sudny poriadok), ktoré
nahradzaju sucasny Obciansky stdny poriadok ¢. 99/1963 Zb., pricom vSetky tri navrhované
procesné kodexy su do legislativneho procesu predlozené sticasne. Predkladatel’ si uvedomuje, Ze
nova pravna Uprava si vyziada rozsiahle zmeny vo velkom pocte pravnych predpisov, pricom
navrhy tychto zmien budi sucastou samostatného zakona, ktory bude predlozeny do
legislativneho procesu neskor.

Zlozitost a predovSetkym rdéznorodost’ hmotnopravnych vztahov, ktoré su predmetom
civilného stidneho konania, odévodiiuje, aby pre sudne konania rézneho druhu platili rdzne
procesné pravidla. Nie je mozné spochybniovat’ zakladné delenie nachadzacieho (zakladného)
sudneho konania na konania sporové a osobitné (tzv. ,,mimosporové®).

Na rozdiel od konania sporového (,,spor o hmotné pravo*) bude Civilny mimosporovy
poriadok vychadzat' ztoho, ze existuje skupina takych vzt'ahov, v ktorych sa spor o pravo
zasadne nepredpoklada. V tychto pravnych otdzkach je potrebnéd ingerencia Statu, vyvaZovanie,
hl'adanie, udrziavanie a ochrana rovnovahy. Dovodom je zdujem na ochrane rodiny, statusu,
vys$Sieho zaujmu maloletého, ochrane hodnot s cielom zachovania pravnej istoty. Vzhl'adom na
uvedené je potrebné hladat’ kritérium pre clenenie vztahov na sporové a mimosporové
v hmotnom prave — charaktere predmetu konania. Nasledne treba zdoraznit’ z toho vyplyvajiucu
Specifikaciu urcitych osobitych spolocenskych vztahov, ktoré si svojou pravnou povahou
vyzadujui iny rozsah a formu ochrany, atd vyvoldva potrebu diferencovania pravnej Upravy



procesného postupu.

Stucasnu skladbu mimosporovych konani predstavujii konania upravené v piatej hlave tretej
casti Obcianskeho sudneho poriadku — de lege lata vSak toto zoskupenie veci nie je dosledné.
Dovodné pochybnosti vyvstavaji najmd vo veciach urcenia otcovstva, zapretia otcovstva,
rozvodu manZelstva a pod.

Mimosporové konania ponechavaju Sir$i priestor pre ingerenciu Statu a realizaciu verejnej
moci pri poskytovani pravnej ochrany, ato zUradnej povinnosti scielom ochrany prava
ucastnikov pri sucasnom presadzovani verejného zaujmu. Treba zdoraznit, Ze hoci medzi
ucastnikmi mimosporovych konani nie je charakteristicky spor o pravo, nevylucuje to, Zze medzi
nimi moézu vzniknat rozpory ohladne predmetu konania (napr. v konani o dediCstve, pri
otazkach vychovy, vyzivného, ¢i v konaniach v niektorych veciach pravnickych oséb ai.).
Mimosporové konania nepredstavuju konania, v ktorych neexistuje spor, ale konania, ktoré su
svojou povahou osobité.

V novej pravnej Uprave sa zavadza taxativny vypocet mimosporovych konani podla
raktuskeho ¢i nemeckého vzoru. Sporovymi konaniami potom budu tie, ktoré nebuda explicitne
zaradené medzi konania mimosporové.

Procesnopravna uprava pri akceptovani diferencidcie konania na sporové a mimosporové
by mala urCovat’ medze a mieru procesnej aktivity sudu v tychto konaniach. Mimosporové
konanie z tohto uhla pohl'adu treba vnimat’ ako ,,materidlne konanie* (ovladané vyhladavacim
principom), teda procesna uprava musi poskytovat’ sudu dostatok priestoru na to, aby zistil stav
veci. V tejto suvislosti moze a musi zasahovat’ do dokazovania, ¢im ovplyviiuje procesné prava
a povinnosti ucastnikov konania. VySetrovaci (vyhladéavaci) princip teda subsumuje mieru
dokaznej iniciativy a procesnej aktivity sudu.

Naplnenie tcelu tychto osobitnych konani je Gizko spété aj s funkciou preventivnou —
t. J. aby sa v tychto vzt'ahoch poskytovala ochrana pravam a zaujmom este pred ich porusenim ¢i
ohrozenim. NajdoleZitejSim principom mimosporového konania je princip ochrany verejného
zdujmu. Pre dosledné naplnenie ciel'u vyjadreného tymto principom je potrebné uplatiiovat’ aj iné
metody sudneho konania, ako je tomu v sporovom konani, sud napriklad méZe konat’ z Gradnej
povinnosti, uplatituje sa v SirSej miere vySetrovaci princip, princip oficiality, princip materialnej
pravdy.

Myslienka rozdelenia kddexov predstavuje velklt koncepénli zmenu prindsajicu
prehladnost’ v otazke vedenia konania, ktoré ma byt bezpochyby v pripade sporovych a
mimosporovych veci rozdielne. Pre mimosporové konania sa upravili iba tie inStitity, ktoré
vykazuju urcité odliSnosti v porovnani so sporovym konanim, aby bolo dostato¢ne jasné, Ze
v tychto pripadoch je vylucena aplikacia Civilného sporového poriadku. Naopak procesné
inStitaty, ktoré budu totozné v sporovom aj v mimosporovom konani, sa osobitne vo vSeobecnej
Casti mimosporového kodexu neupravili, ale sa odkdzalo na subsidiarnu aplikaciu sporového



kodexu.

Vzhl'adom na zloZitost vymedzenia mimosporovych veci pomocou v§eobecnych kritérii sa
pristupuje k ich vymedzeniu taxativnym vypoctom v druhej casti Civilného mimosporového
poriadku.

Pre naplnenie uc¢elu mimosporového konania predkladatel’ povazoval za potrebné zaviest
nové¢ inStithty, resp. precizovat inStitity uz existujice, ktoré odstraituji aplikacné nedostatky
a nejasnosti sucasnej pravnej upravy.

Za Ucastnikov konania sa bude povazovat’ navrhovatel a ti, o ktorych to ustanovi samotny
zékon. V konaniach, ktoré mozno zacat’ aj bez navrhu, budu Gcastnikmi konania aj ti, o ktorych
pravach a povinnostiach sa mé konat.

Nakol’ko si konanie v mimosporovych veciach vyzaduje zdujem spolo¢nosti, posilnena
bude ingerencia prokuratora. Prokurdtor bude mat’ pravo podat navrh na zacatie konania vo
veciach, ktoré ustanovi zdkon. V zdkonom ustanovenych konaniach bude mat’ prokurator pravo
do konania vstupit’.

Konanie v mimosporovych veciach bude za¢inat’ na navrh ucastnika konania a v taxativne
stanovenych veciach vydanim uznesenia sudu o zacati konania. Proces dokazovania bude
ovladany vySetrovacou zésadou a moznostou sudu vykonat aj dokazy, ktoré tucastnici
nenavrhli. Na postup vykonavania ddkazov sa bude subsididrne aplikovat’ Civilny sporovy
poriadok.

Sud moéze rozhodnlt’ aj ultra petitum, ak Civilny mimosporovy poriadok neustanovi inak.
Rozhodnutie sidu bude moct’ stid zmenit’ aj po jeho pravoplatnosti v sulade so zésadou rebus sic
stantibus, ak dojde k zmene pomerov v zdkonom stanovenych pripadoch.

Opravné prostriedky st primarne upravené v Civilnom sporovom poriadku, pri¢om Civilny
mimosporovy poriadok upravi iba vynimky zo vSeobecnej upravy.

V osobitnej casti Civilného mimosporového poriadku st samostatne upravené jednotlivé
mimosporové konania, priCom doraz sa v nich kladie najmd na Specifikaciu inStitatov ako
miestna prislusnost’, zaCatie konania, ucastnici konania, potreba nariad’ovat’ pojedndvanie, forma
rozhodnutia sidu vo veci samej, moznost” podania opravnych prostriedkov a tiez moznost
zmenit’ rozhodnutie napr. v dosledku zmeny okolnosti.

Konania vo veciach rodinnopravnych st v zikone taxativne stanovené, pricom ich
enumeracia je zavisla od hmotnopravnej Upravy rodinného prava v Obcianskom zakonniku.
Patria sem konanie o povoleni uzavriet manzelstvo, o rozvod manzelstva, o urcenie neplatnosti
a neexistencie manzelstva, vo veciach urCenia rodiCovstva, vo veciach starostlivosti sudu
o maloletych, o navrat maloletého do cudziny pri neopravnenom premiestneni alebo zadrzani, vo



veciach osvojenia a vo veciach vyzivného plnoletych osob.

Za ucelom odbremenenia sudov sa celé prvoinstanéné konanie o dediCstve vratane
vydavania vSetkych rozhodnuti zverilo notarom ako stdnym komisarom. Sprehl'adnila sa iprava
ucastnikov dedi¢ského konania, ktora je v sicasnosti roztrusend vo viacerych ustanoveniach, aby
v praxi nepretrvavali problémy, najmé s ucastou veritelov v konani o dedi¢stve a ich pravami a
povinnostami. Novym spdsobom sa upravil procesny postup v pripadoch likvidacie dedicstva
tak, aby sa odstranili doterajSie vykladové problémy a nejednoznacnd vykladova prax. Nova
pravna Uprava je preto podrobnejSia, preciznejsia, nepripistajuca divergentny vyklad.

Konania v statusovych veciach fyzickych osdb st taxativne upravené v tomto zikone
v zavislosti od hmotnopravnej Upravy. Predkladatel’ sem zarad’'uje najmé konanie o vyhldseni za
mitveho, konanie o sposobilosti na pravne tkony, detenéné konanie, opatrovnicke konanie.

Predmet osobitého mimosporového konania vo veciach obchodného registra stanovuje
predkladatel’ taxativnym vypoctom konani. Osobitne sa zavadza konanie o zruSenie zapisu
udajov do obchodného registra, ktoré doposial’ v pravnej Giprave absentovalo.

V Civilnom mimosporovom poriadku st upravené procesnopravne institity tykajiuce sa
konani vo veciach pravnickych osdb, ktoré s urCené taxativnym vypoctom. Upravuji otazky
tykajiice sa zruSenia a likvidacie pravnickych osob, konanie vo veci menovania, odvolania
azmeny likvidatora, ako aj konanie o odmene likvidatora, konanie o vyhlaseni obchodnej
spolo¢nosti za neplatnu, kedy sid moéZe rozhodnut’ o neplatnosti obchodnej spolo€nosti iba
z dovodov stanovenych zakonom, konanie o navrhu na vyhldsenie uznesenia obchodnej
spolo¢nosti alebo druzstva za neplatné, konanie o poverenie zvolat’ valné zhromazdenie, konanie
o vymenovanie nezavislého experta na posudenie navrhu zmluvy o splynuti, zliceni alebo
projektu rozdelenia obchodnej spolo¢nosti a pod.

Dalej medzi mimosporové konania patria konanie o umorenie listiny a konanie vo veciach
solucnych uschov, ktoré sa z dovodu potreby odbremenenia sudov zveruji notarom, ako aj
ustanovenia upravujuce osvedéenie o eurdpskom exekucnom titule.

Samostatni cast’” Civilného mimosporového poriadku tvoria niektoré ustanovenia
o neodkladnych a inych opatreniach sudu, ktoré predstavuji vynimky zo vSeobecnej pravnej
upravy Civilného sporového poriadku.

Novokoncipované ustanovenia Stvrtej Casti Civilného mimosporového poriadku dosledne
sleduju klasické dve fazy exekucného konania, ktoré sa uplatituja i v otazkach tzv. personalnej
exekucie, a to nariadenie vykonu rozhodnutia uznesenim ako prvi fazu a uskutocnenie vykonu
rozhodnutia ako fazu druhu.

Pri rekodifikaénych pracach boli vyuzité aj viaceré Upravy z poslednych noviel
Obcianskeho sudneho poriadku, ako aj predchddzajica pravna Uprava, ktord sa osvedcila. Na



rekodifikacii pracovala Rekodifikacnd komisia pre Obciansky sidny poriadok kreovana
ministrom spravodlivosti Slovenskej republiky v juli 2012. Clenovia Rekodifikaénej komisie
boli Gcelne vybrani tak, aby sa vytvorila roznoroda skupina, v ktorej posobia odbornici z radov
sudcov, advokéatov, exekutorov, notdrov, expertov na pravnu historiu ¢i eurdpske pravo.
Zastipenie majui pravni teoretici aj praktizujici odbornici. Clenmi Rekodifika¢nej komisie su aj
¢eski odbornici na civilné pravo procesné. Okrem stalych ¢lenov vSak Rekodifikacnd komisia
vyuzila pri svojich pracach inazory a podnety d’alSich expertov, ktori posobia ako ad hoc
¢lenovia, €1 ako stali ¢lenovia pracovnych skupin pre jednotlivé oblasti civilného procesu.

Navrhovany zékon sa sklada z piatich cCasti.

Pred samotnym paragrafovym znenim uvadzaju zakon zakladné principy, na ktorych ma
stat’ samotny zakon. Zakladné principy tvoria ramec vykladovych pravidiel, v sulade s ktorymi
maju byt aplikované a interpretované pravne normy Civilného mimosporového poriadku.

Prva Cast’ navrhovaného zakona obsahuje ustanovenia, ktoré si odchyluju od vSeobecnej
pravnej upravy Civilného sporoveého poriadku, konkrétne st tu ustanovenia o predmete zédkona,
o prislusnosti sidov, o ucastnikoch konania aich tkonoch, postupy v rdmci konania v prvej
inStancii a pod. Prva cast' d’alej obsahuje niektoré ustanovenia o dokazovani, o sudnych
rozhodnutiach, o trovach konania a o opravnych prostriedkoch.

Druhéd cast’ je cCastou osobitnou, teda upravuje konkrétne mimosporové konania, ato
konania vo veciach rodinnopravnych, konanie o dedi¢stve, konania v niektorych statusovych
veciach fyzickych osob, konania vo veciach obchodného registra, konania v niektorych veciach
pravnickych osdb, konanie o umoreni listiny a konania vo veciach notarskych tschov.

Tretia Cast’ upravuje niektoré¢ ustanovenia o neodkladnych a inych opatreniach sudu.
Podobne ako prva ¢ast’ nadvézuje na vSeobecnu pravnu upravu Civilného sporového poriadku.

Stvrta ¢ast’ navrhovaného zdkona obsahuje vykon rozhodnutia vo veciach maloletych.
Piata ¢ast’ vymedzuje spolo¢né, prechodné ustanovenia a u¢innost’ zdkona.

Vladny navrh zakona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zdkonmi,
medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazani a stasne je v stlade s
pravom Europskej tnie.

Predkladany vladny navrh zdkona ma pozitivny vplyv na informatizdciu spolocnosti,
ked’ze zverejiiovanim rozsudkov ainych ozndmeni na webovej stranke sudu sa zavadzaju nové
elektronické sluzby. Rovnako ma vladny navrh zédkona pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie
a pozitivne socidlne vplyvy, a to najmi s ohladom na zvySent vymozitel'nost’ prava, ktord sa
aplikaciou zakona dosiahne. Predkladany vladny navrh zdkona nezaklada ziadne vplyvy na
rozpocet verejnej spravy ani na Zivotné prostredie.






